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» ALCRLDIA MAYOR
DE BOGOTA B.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 00403, 28 de mayo del 2012

POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ADMINISTRATIVO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
i , AMBIENTE .

v i

En uso de las funmones delegadas por Ia Reso[ucmn 3074 del 26 de Mayo de 2011 de
la Secretaria Distrital de Ambiente, en concordancia con le-establecido por el Acuerdo
Distrital 257 de 2006 y el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el Decreto
Distrital 175 de 2009, en cumphmlento de la Ley-99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, el

Decreto 948 de 1995 Ia Resolucnon 627 del 7 de Abril de 20086, la Resolucion 6818 <ie
2010,y

.

s

o CONSIDERANDO  ~ —
oy - e
N N ) .\- r"\

Que esta Secretaria Distrital. de. Ambiente en’ uso de. Ias funciones conferidas por el
Decreto 108, modificado por el Decreto 175 de 2009, por medio de las cuales le
corresponde ejercer el control y vigilancia del- cumplimiento. de las normas de
proteccién ambiental Y. manejo de los recursos naturales en el Distrito Capital de
Bogota, y atendiendo el'queja con radicado 2011ER26463 del.9 'de Marzo de 2011,
practico visita técnica de seguimiento el dia 24 de Marzo de 2011, al taller denommado
CHIPOS, ubicado en la Avenida Calle 100 No.-2-61 Este de la Localldad de Chapinero
de esta Ciudad, inscrito en el Regastro Unico Empresarial, Cémaras de Comercio,
como JUAN CHIPO E HIJOS, identificado con la Matricula Mercantil No. 2063730 dei
9 de febrero de 2011, para efectuar las observaciones tendientes a establecer el
cumplimiento legal en materia de emisiones de ruido, de conformidad con la
normatividad ambiental vigente, concretamente con lo estipulado en la Resolucién 627
de 2006.

Que de la visita en comento, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de
la Direccion de Control Ambiental de esta Entidad, expidié el Concepto Técnico No
2011CTE4621 del 14 de Julio de 2011, el cual concluyd lo siguiente:

(..
3.1 Descripcion del ambiente sonoro

£l taller CHIPOS, se encuentra ubicado en un predio cuyo uso del suelo esté clasificado como
una Zona Sub-Urbana. Est4 rodeado de predios destinados a comercio y vivienda.
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Funciona en una edificacion de un nivel, en el momento de la visita se encontré que funciona
una maquina cortadora; se pudo corroborar que mantiene fa puerta cerrada y que tiene fas
fuentes de emision aisladas en un cuarfo cubierto con laminas de icopor, aungue fafta
terminarfo por el costado izquierdo.

E! estado de las vias es excelente y presenta un flujo vehicufar alfo; estd rodeado por el
costado izquierdo de una edificacién de un nivel destinado a vivienda y por el costado derecho
de una edificacién de un nivel destinado a comercio.

()
6. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Tabla No. 9 Zona emisora — parte exterior al predio de la fuente sonora
: o o

LOCALIZACION | DISTANCIA | -HORADE: [.-. | LECTURAS
DEL PUNTO DE | FUENTE DE | REGISTRO EQU!VALENTES a8 (AJ Observaciones
MEDICION EMISION

. 4 (m) . ’nicio F l‘na’ LquT Lres"duaf Leqemisian

. il

s . Los regisiros se

Anden frente a la

fachada de 1.5 .| 10:50 | 10:55 | 77.5 -— tamaron con las
CHIPOS e fuentes

o - 77.5 funcionando. .’

Andenfrenfeala | - .. s : Los registros se

fachada de 1.5 10:56 . ,11:05 — | 746 - e, tomaron con las
CHIPOS . - - | - fuentes

~ - bt

apagadas.
Dado que la diferencia am‘méﬂca entre ef Legar ¥ e! Lresiauar €5 < de 3 dB(A) no se realiza el
célculo de ruido de emisién y se toma para tal efecto el valor del Leqar. fo anterior de acuerdo a
lo establecido en el literal f def Anexo 3 de fa Resolucron 627 de 2006, donde se considera que

el ruido de emision efimascara el ruido résidual, por lo tanto el valor a comparar con la norma
es 77.50 dB(A). \ -# . s

\

< T L~
Observaciones: L JEE S e
- de o} ) v
. . S e ro- N . :
s Se registraron 5:00 minutes de-.manitoreo de ruido con el tafler funcionando en
condiciones normales y se registraron 10.00 minutas de moniforeo de ruido con las

fuentes apagadas y se realizo el cdlculo de ruido de emisién con ef Leq residual.
6.1 Calculo de la Unidad de Contaminacién por Ruido (UCR)
(..}

Aplicando los resultados obtenidos del Leq emisién para fa fuente y los valores de referencia
consignados en las Tablas de resultados se tiene que: -

Tabla No. 11 Resultados

Fuente generadora N Legq CR Aporte contaminante
CHIPOS 55 77.50 -22.500 MUY ALTO
{...)
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8. CONCEPTO TECNICO

8.1. Cumplimiento Normativo segun uso del suelo del predio generador y del sector
receptor afectado.

De acuerdo con los datos de ruido consignados en la tabla de resultados, generados por la
actividad desarroffada por CHIPOS y de conformidad con los pardmetros de emision
establecidos en fa Resolucién 627 del 07 de Abril de 2006 del Ministerio del Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrolfo Territorial Articulo 9, Tabla No. 1, donde se estipula que para una Zona
Sub- Urbana, los valores maximos permisibles son de 55 dB(A) en el horario diurne y 50 dB(A)
en el horario nocturno, se conceptud que el generador de la emisién estd INCUMPLIENDO con
los niveles permisibles aceptados por la norma en horario diurno.

{.-)
, oo )
CONSIDERACIONES JURIDICAS N A '

A
Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la Autoridad Ambiental del Distrito
Capital, le corresponde velar porque el proceso de desarrollo econémico y social del
Distrito se oriente seglGn el-mandato constitucional, los principios universales y el
desarrollo sostenible para la recuperacién, proteccion y conservacidn del ambiente, en

funcion y al servicio del ser humano como supuesto fundamental para garantizar .la
calidad de vida de los habltantes de la Ciudad. . ,

Que una de las fun’cion'es de la Secretaria Distrital de Ambiente consiste en ejercer el
control y vigilancia def cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo
de los recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al
efecto, y en particuiar adelantar. las investigaciones .e imponer las sanciones que
correspondan a quuenes infrinjan_ d|chas normas.

Que de acuerdo con el Concepto Técnico No. 2011CTE4621,del 14 de Julio de 2011,
las fuentes de emision de ruido (una maquina cortadora),  utiizadas en el
establecimiento JUAN CHIPO E HIJOS,: ubicado en ia Avenida. Calle 100 No. 2-61
Este de la Localidad de Chapinero’ de esta Ciudad, incumplen presuntamente con la
normatividad ambiental vigente en materia de ruido, ya que presentaron un nivel de
emision de ruido de 77.5 dB(A) en una Zona Suburbana o Rural de Tranquilidad y
Ruido Moderado, subsector de zona residencial suburbana y en horario diurno,
sobrepasando el estdndar maximo permisible de niveles de emision de ruido
establecidos en el Articulo Noveno de la Resolucién 627 del 7 de Abril de 2006 del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Ademas, de conformidad con lo establecido en la Resolucidn

832 de 2000 del DAMA, tiene un grado de significancia del aporte de Muy Alto
impacto.

Que de conformidad con los parametros establecidos en el Articulo Noveno de-la
Resolucion 627 de 2006, para un sector D. Zona Suburbana o Rural de Tranquilidad y
Ruido Moderado, subsector de zonas residenciales suburbanas, el estandar maximo

permitido de emision de ruido en horario diurno es de 55 decibeles y en horario
nocturno es de 50 decibeles.
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Que asi también se considera la existencia de un presunto incumplimiento del Articulo
45 del Decreto 948 de 1995, que prohibe la generacién de ruido que traspase los
limites de una propiedad y el Articulo 51 de la misma norma, toda vez, que al parecer
no se implementaron los mecanismos de control necesarios para garantizar que la
emisién de ruido no perturbara la zona donde se encuentra el establecimiento.

Que segun la consulta efectuada en el Registro Unico Empresarial, Camaras de
Comercio, el establecimiento denominado JUAN CHIPO E HIJOS, se identifica con la
Matricula Mercantil No. 2063730 de! 9 de febrero de 2011, y es propiedad de Ia
Sefiora GLORIA ELSA LOPEZ DE CHIPO, identificada con la Cédula de Ciudadania
No. 21.065.862.

Que por todo lo anterior, se considera gque la propietaria del establecimiento
denominado JUAN CHIPO E HIJOS, ubicado en la Avenida Calle 100 No. 2-61 Este
de la Localidad de Chapmero.de esta ,Ciudad, Senora GLORIA ELSA LOPEZ DE
CHIPO, identificada con la Cédula.de Ciudadania No., 21.065. 862, presuntamente
incumplid los Articulos 45 y 51 del Decreto ‘948 de 1995 y“el Articulo 9 de la
Resolucién 627 de 2006.

-
1

Que la Resolucion 6319 del 19 de octubre de 2010, expedlda por la Secretaria Distrital
de Ambiente establecid el plan local de recuperacion auditiva en el Distrito Capital con
el objeto de controlar y reducir las emisiones de ruido de manera progresiva y gradual

conforme a la clasificacion delas Localidades mas afectadas como lo es entre otras:
*_..Chapinero..." - ; , A . .t
4 - . . -"
Que especificamente ‘el inciso .tercero deI “numerai’ 2, del Articulo Cuarto de la
Resolucion 6919 de 2010, establecid que: “...Cuando ef mcumphm:ento sea mayor a 5.0
dB(A), o se haya inobservado el requerimiento técmco ef concepro técnico de verificacion sera
remitido para conoc:m:ento y tramite del grupo de apoyo juridico de la Subdireccitn de Cahdad
del Aire, Auditiva y Visuai a)efectos de que se inicie el proceso sanc;onatono ambiental. ..
. ,"‘:‘ E \

Que la Ley 1333, de 2009 establecio’ el. procedlmlento sanmonatono en materia
ambiental, subrogando 65 Articulos 83 a,86 de la Ley 99.de 1993, y sefialo que el
Estado es titular de la“potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, actual Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su Articulo Tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el
Articulo Primero de la Ley 99 de 1993. -
Que a su vez, el Articulo Quinto de la misma Ley, establece que se considera
infraccién en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion a las
disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye
infraccién ambiental la comisién de dafio al medio ambiente.
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Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, sefiala que con
el objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio,
se ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, para
el presente caso se encuentra que existe un presunto incumplimiento a la normatividad
ambiental, toda vez que existen mediciones y consideraciones técnicas que dan lugar
a presumir que la fuente de emision de ruido del establecimiento denominado JUAN
CHIPO E HIJOS, ubicado en la Avenida Calle 100 No. 2-61 Este de la Localidad de
Chapinero de esta Ciudad, sobrepasd los niveles maximos permisibles de emision de
ruido, para una zona suburbana o rural de tranquilidad y ruido moderado, subsector de
zona residencial suburbana y en horario diurno, razén por la cual se considera que no
se requiere de la indagacidn preliminar en comento, y en consecuencia se procedera
de oficic a ordenar la correspondiente apertura de investigacion ambiental.

Que en cumpllmlento del derecho al debido proceso y de conformidad con el Articulo
18 de la Ley 1333.de 2009 este” Despacho dispone iniciar el procedimiento
sancionatorio administrativo de- caracter ambiental contra la propietaria de!
establecimiento denominado 'JUAN CHIPO E “HIJOS, identificado con la Matricula
Mercantil No. 2063730 del 9 de febrero de 2011, y ubicado en’la Avenida Calle 100
No. 2-61 Este de la Localidad de-Chapinero de esta Ciudad, Sefiora GLORIA ELSA
LOPEZ DE CHIPOQ, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 21.065.862, con el
fin de determinar si efectwamente existieron hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas amblenta!es

Que de conformidad. con io consagr_ado en el Articulo 22 de-la norma citada, la
Secretaria Distrital:.de’ Ambiente, maxima autoridad ambiental en el perimetro urbano
del Distrito Capital,” podra realizar las diligencias administrativas necesarias, tales
como visitas técnicas, tomaxde muestras, examenes, de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que’ estime conducentes y pertinentes

para determinar con certeza los' héchos constitutivos de mfracclon y completar los
elementos probatorios. .» ™

f,.- . w . e N
Que en caso de- EXIS'(IF merlto para. contlnuar con la mvest:gacuon esta Entidad
procedera a formular cargos contra el presunto infractor” tal y como io establece el
Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009. . .

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley
99 de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que de ofra parte, el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006,
expedido por el Honorable Concejo de Bogota, dispuso tfansformar el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente,
como un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera.

Que el Articulo Quinto del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de
2009, en su literal d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad
ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el
ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia.
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Que el mismo Articulo en el literal 1), asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer pl
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo
de recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al
efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que
correspondan a gquienes infrinjan dichas normas.

Que de conformidad con lo contemplado en el literal ¢) del Articuio Primero de la
Resolucion 3074 del 26 de Mayo de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente, delega
en el Director de Control Ambiental, entre otras, expedir los actos administrativos de
indagacion, iniciacion de procedimiento sancionatorio, remisién a otras autoridades,
cesacion de procedimiento, exoneracion de responsabilidad, formulacién de cargos,
practica de pruebas, acumulacion, etc,

Que en mérito de lo eXpuesto, . = - . v, -
Iy -‘f\' v’ . ~

o DISPONE .o
- ] - '
ARTICULO PRIMERO.- !niciar Procedimiento Sancionatorioc Administrativo de
Caracter Ambiental contra la Sefiora GLORIA ELSA LOPEZ DE CHIPQ, identificada
con la Cédula de ,,Cmdadanla ‘No. 21.065.862, -en calidad de propietaria del
establecimiento denominado JUAN CHIPO E HIJOS, identificado con la Matricula
Mercantil No. 2063730 del 9 de febrero de 2011, ubicado en la Avenida Catle 100 Mo,
2-61 Este de la Localidad de Chapinero de;estar.Ciudad, con el fin de verificar los
hechos u omisiones- constitutivas de-infraccién ambiental, de. conformidad con lo
sefalado en la parte motwa del presente Acto Adm|r1|§t{at:vo
PARAGRAFO.- En, -orden a deten'nmar con-.certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar Ios elementos probatorios, se podra-de oficio realizar todo tipo
de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesanas y pertinentes,
en los términos del Artlculo 22 de la Ley 1333 de 2009, :

‘..r
ARTICULO SEGUNDO.- Notnﬁcar el contenldo dél presente Acto Administrativo a la
Sefiora GLORIA ELSA LOPEZ DE CHIPO, identificada con la Cédula de Ciudadania
No. 21.065.862, en su calidad de propietario del establecimiento denominado JUAN
CHIPO E HIJOS, o a su apoderado debidamente constituido, en la Avenida Calle 100
No. 2-61 Este de la Localidad de Chapinero de esta Ciudad.

Y

”
e R

PARAGRAFO.- La propietaria del establecimiento denominado JUAN CHIPO E
HIJOS, deberd presentar al momento de la notificacion, certificado de matricula del
establecimiento de comercio, o documento idéneo que lo acredite como tal.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para

Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el Articulo 56 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin que para

el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 70 de ia Ley 99
de 1993,
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ARTICULO QUINTO.- Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso
alguno de conformidad con lo preceptuado en el Articulo 49 del Cddigo Contencioso

Admintistrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Bogota D.C., 2 los

Julio Cesar Pulido Puerto
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